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I. Medios de solución de conflictos internacionales: medios pacíficos y no pacíficos.  

  

1. Controversias jurídicas y controversias políticas. 

Las controversias internacionales suelen diferenciarse entre jurídicas y 

políticas, en el  sentido de que las primeras encuentran en el derecho el 

criterio para su resolución queriendo los Estados contendientes resolverlas a 

través de su calidad de destinatarios de normas jurídicas, es decir, realizando 

el derecho vigente, mientras que las segundas se desenvuelven fuera y por 

encima del derecho, obrando los Estados como creadores de normas. Las 

controversias jurídicas buscan el criterio de resolución en normas jurídicas 

preestablecidas, y permaneciendo en la órbita del derecho pueden ser 

calificadas jurídicamente. No ocurre asi con las políticas, aun cuando estas 

deriven también del ordenamiento jurídico, la regulación del modo y de la 

forma de las actividades encaminadas a su resolución. 

 

Por lo tanto, los modos de resolución son comunes a unas y a otras, y 

solamente podría decirse que algunos modos son más adecuados para la 

resolución de aquéllas o que otros lo son para la de éstas mientras que, por su 

parte, los Estados salvo compromisos particulares, son libre de elegir, caso 

por caso, el modo que prefieran. Podría asimismo decirse que, normalmente, 

los Estados recurren a medios pacíficos para la resolución de las 

controversias jurídicas, sin que nada impida, no obstante que esta preferencia 

resulte invertida. 

 

Los modos pacíficos de resolución son: las negociaciones directas, los 

buenos oficios, la mediación y el arbitraje; los violentos van desde las 

simples amenazas a la guerra. 

 

2. Medios pacíficos de resolución de conflictos 

a) Negociaciones directas, buenos oficios y mediación. 

 

Las controversias internacionales, como toda controversia, pueden ser 

también resueltas de la manera más sencilla, pacíficamente y mediante 

negociaciones directas; éstas son jurídicamente irrelevantes en cuanto 



 

que pueden desenvolverse con plena libertad de las partes, fuera de 

cualquier norma jurídica. 

 Lo mismo puede decirse de los buenos oficios o de la mediación, 

que consisten en la amigable intromisión de terceros Estados que, 

espontáneamente o requeridos por los contendientes, llevan a cabo una 

acción conciliadora, sin que su voluntad deba entenderse como 

obligatoria para las partes en litigio. En substancia, no hay verdadera y 

propia diferencia entre ambas figuras; no obstante, los buenos oficios se 

entienden en general como exhortaciones y consejos dados por terceros 

Estados, a través de una participación directa en las negociaciones 

encaminadas a alcanzar la deseada conciliación: la diferencia que existe 

es, pues, totalmente ocasional y extrínseca. 

 Para encontrar un terreno propicio a la consecución de un acuerdo 

que ponga fin al litigio, muchas veces resulta necesario y oportuno 

establecer con precisión cómo se han desarrollado los hechos que han 

dado lugar al conflicto. Esta tarea se acostumbra a realizar mediante 

comisiones internacionales de investigación compuestas por miembros 

nombrados por las partes contendientes, encargados de precisar los 

hechos y circunstancias para informar a las partes interesadas, que, sin 

embargo, no se encuentran en absoluto vinculadas a las conclusiones de 

aquéllos. Como ejemplo tenemos la Comision compuesta por almirantes 

y juristas, nombrada por Inglaterra y Rusia en conflicto entre sí por el 

incidente de Hull: una noche de octubre de 1904, una escuadra rusa, en 

entonces en guerra con Japón y dirigiéndose al Pacifico, cañoneó en 

aguas de Hull algunos barcos de pesca ingleses, que tomó por torpederos 

japoneses; las circunstancias de este incidente y las reciprocas 

responsabilidades vinieron precisadas y expuestas, precisamente por la 

mencionada Comisión investigadora, reunida en París en 1905, en un 

informe que, sometido a la consideración de las dos prtes contendientes, 

determinó la resolución de la controversia mediante una indemnización 

demandada por Inglaterra y pagada por Rusia. 

b) El arbitraje. 

El modo de resolución de las controversias internacionales que 

posee una verdadera y propia relevancia jurídica es el arbitraje. 

En la época griega, asi como en la romana, existen numerosos 



 

casos de juicios arbitrales. El primer juicio arbitral de relevante 

importancia es el que en 1872 resolvió el conflicto surgido 

también entre Inglaterra y los EEUU a consecuencia de la nave 

corsaria “Alabama”, armada en los puertos neutrales ingleses 

durante la guerra de Secesión por cuenta de los sudistas, contra la 

marina federal, a raíz de este arbitraje el numero de los mismos se 

incrementó enormemente. 

Hay dos formas de alcanzar el arbitraje: 

i) Cuando las partes no han asumido en el momento de la 

controversia compromiso alguno de someterla a un juicio 

arbitral, y sea después, en el curso de la controversia 

misma, cuando acuerden resolverla mediante arbitraje. 

ii) Cuando las partes se hubiesen puesto de acuerdo en 

precedencia, mediante una cláusula compromisoria
1
 o 

mediante un tratado de arbitraje, para utilizar éste en las 

controversias que eventualmente puedan llegar a surgir 

entre ellos. 

1 clausula compromisoria: es un pacto inserto en un tratado a través del cual las 

partes contratantes se comprometen a resolver mediante arbitraje todas las 

diferencias que surjan en la interpretación y ejecución del tratado mismo. 

 

Mediante los tratados de arbitraje las partes contratantes se obligan a resolver 

mediante juicio arbitral sus futuras controversias. Hay 3 tipos: aquel que 

comprende todas las controversias sin excluir alguna, raramente se da, otro que 

excluye de las controversias a resolver las referentes a la independencia, honor y 

los intereses vitales del Estado por lo que el tratado no tiene sino un simple valor 

moral, dejando al Estado la posibilidad de liberarse del compromiso del juicio 

arbitral y por último uno intermedio entre los dos anteriores manteniendo las 

mismas exclusiones pero sometiendo a juicio arbitral el establecer si la cuestión 

objeto de la controversia es de las que hay que someter a arbitraje o de las que 

escapan a una resolución de esa especie. 

 

3. Medios violentos de resolución: 

a) La retorsión: actos de particular dureza, no prohibidos por el derecho 

internacional utilizados como medio para inducir a otro Estado a desistir de 



 

un determinado comportamiento. La retorsión por lo tanto es jurídicamente 

irrelevante, como ejemplos tenemos la decisión de elevar las tarifas 

aduaneras con el otro Estado cuando no exista compromiso alguno entre 

ellos, la expulsión recíproca de diplomáticos o la limitación de 

desplazamientos de los mismos. 

b) Las represalias: medidas coactivas, derogadas de las normas ordinarias del 

derecho internacional, tomadas por un Estado como consecuencia de actos 

ilícitos cometidos en su perjuicio por otro Estado y que tienden a imponer a 

este último el respeto al derecho. Se tratan de actos intrínsecamente ilícitos 

cuya justificación excepcional reside en: a) respondan a un acto previo y 

contrario a derecho; b) se trate de un caso de necesidad, que resulte 

imposible al Estado perjudicado obtener satisfacción  por otros medios; c) se 

haya requerido, sin resultado, que cese el acto contrario a derecho; d) no sean 

desproporcionadas con relación al acto ilícito a que respondan. Ejemplo el 

embargo y el bloqueo pacifico. 

c) La guerra. 

 

II. La guerra: concepto y clases. Evolución del concepto: los conflictos armados. 

La guerra, como fenómeno de patología social y factor de transformación 

política, puede ser considerada desde el punto de vista histórico, político, 

económico, militar, sociológico, etc. Pero también se la puede estudiar desde el 

punto de vista jurídico, ya que la guerra constituye “una lucha armada entre 

Estados, que tiene por objeto hacer prevalecer un punto de vista político 

utilizando medios reglamentados por el derecho internacional”. Por lo tanto 

hemos de analizar los elementos esenciales de esta definición. 

 

a) Elementos objetivos:  

i) La guerra constituye una lucha armada entre Estados: de acuerdo 

al Tribunal Permanente de Arbitraje
1
, la guerra es ”un hecho 

internacional”, mas exactamente interestatal. 

ii) La guerra utiliza medios reglamentados por el derecho 

internacional. Aparece como un hecho-condición que lleva 

inscrita la aplicación de un determinado estatuto jurídico, tanto 

por parte de los Estados beligerantes como por parte de los 

Estados neutrales. En esta acepción técnica, el acto de guerra es 



 

un acto realizado por un Estado en el ejercicio de sus derechos de 

beligerancia. 

iii) La guerra tiende a hacer prevalecer un punto de vista nacional, 

político. La doctrina objetiva ve en la guerra “el recurso a la 

fuerza material con objeto de modificar el orden de competencias 

gubernamentales en la sociedad internacional”
2
, de tal manera que 

no siempre el empleo de la fuerza es sinónimo de guerra y de 

acuerdo al Pacto Kellog, los Estados recurren a la guerra “como 

instrumento de política nacional”. Sin embargo el uso de la 

fuerza con el fin de colaborar en una acción colectiva no 

constituye un acto de guerra sino una operación de policía, 

siempre que responda a la orden de un órgano internacional. 

 

b) Elemento subjetivo: el concepto de guerra implica un elemento subjetivo ya 

que el estado de guerra es efecto de la voluntad de los Estados en conflicto 

que han querido alcanzar dicha situación con todas sus consecuencias 

jurídicas. Da ahí nace la distinción entre la guerra- acto de recurrir a la fuerza 

material en condiciones de duración y generalidad, que son incompatibles 

con el mantenimiento del estado de paz- y las medidas de represalias o 

retorsión caracterizadas en el hecho de recurrir a la fuerza de modo limitado 

y temporal y que no modifica el estado de paz. No obstante, la prolongación 

de estas últimas pueden conducir a la primera
3
. 

 

c) Dentro de la guerra como tal encontramos clases diferentes que han ido 

evolucionando a lo largo del tiempo entre las cuales a más destacar son la 

justa y la total: 

 

i) La guerra justa: la doctrina de derecho internacional refleja 3 

puntos diferentes, a) para algunos autores (escuela 

nacionalsocialista) la guerra esta por encima del derecho; b) para 

muchos autores positivistas es un fenómeno extraño al derecho; 

pero c) la opinión dominante a partir del Pacto de Kellog, es que 

la guerra es un fenómeno contrario a derecho esencialmente 

antijurídico.la teoría de la guerra justa no constituye la guerra 

como un accidente ni un simple hecho sino un verdadero 



 

procedimiento judicial. Para que se de esta guerra han de 

concurrir 4 condiciones: a) justo titulo, una declaración realizada 

por la autoridad competente; b) justa causa, un motivo fundado 

en la justicia y proporcionado al mal que se ocasiona con la 

guerra; c) necesidad, ausencia de todo otro medio de conseguir 

justicia, y d) justa dirección de la guerra, para preparar el 

restablecimiento del orden y la paz. 

ii) La guerra total: se caracteriza en primer lugar por su extensión en 

el espacio; ya que, en efecto, en contraprestación a las guerras 

localizadas de tiempos anteriores es: a) universal (38 Estados 

beligerantes en 1914-1918 y 55 en 1939-1945); b) su campo de 

acción desborda el marco estricto del territorio de los 

beligerantes; c) se extiende a toda clase de personas incluso a las 

no combatientes. En segundo lugar por su extensión en el tiempo 

en cuanto: a) su concepto se refleja en el acto jurídico que pone 

término a la lucha armada (armisticio-capitulacion de 1918; 

rendición incondicional de 1945) acto cuyos efectos a la vez 

políticos y militares repercuten mas alla del circulo de los 

beligerantes afectando a terceros Estados, y b) se prolonga, tras el 

fin de las hostilidades, con la “guerra fría”. 

Pero además encontramos las siguientes a lo largo de la evolución del concepto 

Ofensiva.-La que surge de actos que por su índole promueven el conflicto 

militar. 

Defensiva.-Tiene por objeto reprimir una ofensa o rechazar una provocación 

De Insurrección.-Cuando una parte de un Estado acude a las armas para 

proclamarse autónoma 

De Revolución.-Se aspira a cambiar el sistema de gobierno existente 

De Independencia.-Se suscita cuando una nación dominada por otra extranjera 

trata de separarse de la misma 

http://enciclopedia.us.es/index.php?title=Ofensiva&action=edit&redlink=1
http://enciclopedia.us.es/index.php/Defensiva
http://enciclopedia.us.es/index.php?title=Insurrecci%C3%B3n&action=edit&redlink=1
http://enciclopedia.us.es/index.php/Revoluci%C3%B3n
http://enciclopedia.us.es/index.php/Independencia


 

Religiosa.-Cuando es emprendida, para sostener o impedir una religión determinada 

Civil.-La que empiezan y sostienen los ciudadanos de una misma nación, 

dividiéndose en dos o más agrupaciones o partidos. 

De cambio de Dinastía o Dinástica.-Variedad de guerra civil, que tiene por objeto 

visible o síntesis, el cambio de "familia real" que se sienta en el trono y le rodea 

De conquista: la que realiza una nación para extender su poder o adquirir nuevos 

territorios 

De intervención.-Cuando un Estado se juzga en el caso o en el deber impuesto por 

los tratados, de influir en los negocios interiores de otro Estado. 

Nacional.-Es aquella en la que todo un pueblo o la gran mayoría de él, figura en la 

contienda y saliendo el estado civil a la palestra, forma una masa imponente, 

impulsada por el patriotismo. 

Encontramos también: Guerra Mundial, Política, De baja intensidad, Contra el 

terrorismo… 

 

 

III. La regulación de la guerra: De las leyes de la guerra al derecho de la guerra. El 

derecho internacional humanitario y el derecho internacional de los derechos humanos. 

 

Durante mucho tiempo el derecho de la guerra ha sido en gran parte un 

derecho escrito
8 

 

IV. Los sujetos combatientes: estatuto y clases de combatientes. 

 

El estatuto de Combatientes : la condición de combatiente otorgada por el D.G. a 

determinadas personas da lugar a la atribución a estas de un conjunto de derechos y 

obligaciones que conforman el “Estatuto del combatiente”(EC). 

 

Concepto de combatiente: hemos de distinguir entre los conceptos de “beligerantes” y 

“combatientes”. En el DG la beligerancia se predica de las colectividades políticamente 

organizadas que toman parte en un conflicto armado, de ahí su distinción con la 

http://enciclopedia.us.es/index.php?title=Civil&action=edit&redlink=1
http://enciclopedia.us.es/index.php/Dinast%C3%ADa
http://enciclopedia.us.es/index.php?title=Conquista&action=edit&redlink=1
http://enciclopedia.us.es/index.php?title=Intervenci%C3%B3n&action=edit&redlink=1
http://enciclopedia.us.es/index.php?title=Nacional&action=edit&redlink=1
http://enciclopedia.us.es/index.php?title=Mundial&action=edit&redlink=1
http://enciclopedia.us.es/index.php/Pol%C3%ADtica


 

neutralidad; mientras que con combatientes se designa a las personas que toman parte 

directa en el combate y son sujetos tanto activos como pasivos de la acción hostil 

contraponiéndose asi al concepto de población civil. No obstante, en el Protocolo I el 

concepto de combatiente aparece solo para aquellos sujetos con derecho a combatir y 

por lo tanto se ha de distinguir como combatientes: combatientes regulares, 

combatientes irregulares, combatientes circunstanciales, combatientes ilegitimos, 

combatienes en las guerras civiles y niños combatientes. 

Hemos de distinguir también los conceptos de militar y combatiente ya que hay 

miembros de las Fuerzas Armadas que no son combatientes ya que su función no es la 

de combatir al enemigo. Se trata de personal sanitario y religioso asi como las unidades 

militares asignadas a los organismos de protección civil. 

A pesar de que todos los que tienen el EC tienen también el de prisionero de guerra, en 

caso de captura, no todos los prisioneros de guerra son combatientes y de acuerdo al art. 

4 del Convenio de Ginebra, no son ni combatientes ni militares pero tienen derecho al 

Estatuto protector de prisionero de guerra: los miembros civiles de las tripulaciones de 

aviones militares, corresponsales de guerra, proveedores, individuos de  unidades de 

trabajo o de servicios encargados del bienestar de las fuerzas armadas asi como los 

miembros de las tripulaciones de la marina mercante y las tripulaciones de la aviación 

civil de las partes contendientes. 

 

Clases de combatientes. Se pueden clasificar a los combatientes atendiendo a la 

legitimidad o ilegitimidad de su actuación. 

 

1) Combatientes legítimos: son los combatientes que cumplen los requisitos 

individuales (uso de signo distintivo fijo y susceptible de ser reconocido a 

distancia asi como llevar armas de manera franca y ostensible) y colectivos (los 

predican de  la fuerza combatiente como la existencia de un mando responsable 

y la observancia de las leyes y costumbres de la guerra). Estos combatientes 

pueden clasificarse en regulares, irregulares y circunstanciales. 

i) Combatientes regulares: son aquellos que perteneciendo a las 

fuerzas armadas de una de las Partes combaten en la forma 

tradicional. Se consideran como tales: 

a. Los miembros de las fuerzas armadas regulares de una Parte 

contendiente, incluidos los miembros de milicias y cuerpos de 

voluntarios que formen parte de esas fuerzas armadas con 



 

exclusión del personal militar religioso y sanitario a que se 

refiere el articulo 33 el III Convenio. 

b. Los miembros de otras milicias y miembros de otros cuerpos 

voluntarios, incluso de los movimientos de resistencia 

organizados, pertenecientes a una de las Partes contendientes 

y que actúen fuera o dentro de su propio territorio, aunque 

este territorio se halle ocupado. Se incluyen aquí los 

movimientos de resistencia de acuerdo a los Convenios de 

Ginebra de 1929. 

c. Los miembros de las fuerzas armadas regulares que profesen 

obediencia a un gobierno o a una autoridad no reconocida por 

la Potencia en cuyo poder caigan. Son las llamadas “fuerzas 

libres”. 

ii) Combatientes irregulares: en el Convenio de Ginebra de 1949, se 

da en el Protocolo I carta de naturaleza como combatientes a los 

guerrilleros, individuos que combaten en forma irregular 

mediante la práctica de “guerra de guerrillas” y que no pueden 

distinguirse de la población civil. 

iii) Combatientes circunstanciales: se concede el EC a la población 

que se levanta en masa para oponerse al invasor enemigo. Esta 

situación se recoge en el art. 2 del III Convenio de 1899 en los 

arts. 13 del I y II Convenio de Ginebra y en el art. 4, A), 6 del III 

Convenio. De acuerdo con los requisitos aplicados a los 

combatientes, la condición de pertenencia a una organización 

armada, jerárquica y disciplinada se cambia aquí por la de 

desorganización y espontaneidad en la oposición armada a un 

enemigo que invade el territorio propio. 

 

2) Combatientes ilegítimos: aquellos que participan directamente en las 

hostilidades sin cumplir los requisitos individuales y colectivos y que no están 

incluidos en ninguna de las categorías de combatientes anteriormente 

enumeradas. No tienen derecho al EC salvo en el caso del art. 44.2 del Protocolo 

I de que la falta de condiciones se deba exclusivamente a haber cometido, con 

anterioridad a su captura, alguna violación de las normas del derecho 

internacional aplicable en los conflictos armados, ya que en este caso conserva 



 

su Estatuto, con independencia de que pueda ser objeto de represión penal. Aun 

quedando fuera del Estatuto del Prisionero (EP), el combatiente ilegitimo no 

queda fuera del sistema de protección diseñado por el DIH ya que hay unas 

garantías mínimas art.75 Protocolo I. 

a. Los espías: su definición queda recogida en el DG por lo que hay que 

buscarla en el art. 29 del Reglamento de la Guerra Terrestre, anejo al 

Convenio II de la Haya de 1899: “no se puede considerar como espía 

más que al individuo que obrando clandestinamente o con pretextos 

falsos, recoge o trata de recoger informes en la zona de operaciones de 

un beligerante con la intención de comunicarlos a la parte contraria”. Por 

su parte el art. 46 del Protocolo I regula el espionaje circunscribiéndolo 

exclusivamente al miembro de las fuerzas armadas y así en sus apartados 

2 y 3 dice que no se considerará que realiza actividades de espionaje 

dicho miembro de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto siempre 

que recoja o intente recoger información con el uniforme de las fuerzas 

armadas a la que pertenezca. 

b. Los mercenarios: la inclusión de los mercenarios como una de las 

categorías especificas de combatientes ilegitimos esta normativizada, a 

diferencia de los espías, por primera vez, en el Protocolo I de 1977 y en 

cuanto a su concepto jurídico, de acuerdo al art. 47.2 del mismo dice asi: 

“se entiende por mercenario toda persona: 

i. Que haya sido reclutada, localmente o en el extranjero, a fin de 

combatir en un conflicto armado; 

ii. Que, de hecho, tome parte directamente en las hostilidades; 

iii. Que tome parte en las hostilidades animada esencialmente por el 

deseo de obtener un provecho personal y a la que se haga 

efectivamente la promesa, por una Parte en conflicto o en nombre 

de ella, de una retribución material considerablemente superior a 

la prometida o abonada a los combatientes de grado y funciones 

similares en las fuerzas armadas de esa Parte; 

iv. Que no sea nacional de una Parte en conflicto ni residente en un 

territorio controlado por la Parte en conflicto 

v. Que no sea miembro de las fuerzas armadas de una Parte en 

conflicto; y 



 

vi. Que no haya sido enviada en misión oficial como miembro de sus 

fuerzas armadas por un Estado que no es Parte en conflicto”. 

Queda recogido en este mismo art. 47 en su apartado 1 “los mercenarios 

no tendrán derecho al EC o EP” pero sí gozarán de la “clausula 

Martaens” recogida en los arts. 63 del I Convenio, 62 del II, 142 del III y 

158 del IV que aparece reafirmada en el art 1º.2 del Protocolo I que 

establece que en los casos no previstos en el presente Protocolo, “las 

personas civiles y los combatientes quedan bajo la protección de los 

principios del derecho de gentes derivados de los usos establecidos, de 

los principios de humanidad y de los dictados de la conciencia pública”. 

c. Los francotiradores: el concepto jurídico del francotirador 

i. Los llamados “francotiradores” tienen su origen histórico en los 

“cuerpos francos” que se dieron en la Revolución Francesa así 

como en Alemania en ciertos grupos que participaban en acciones 

de combate con el fin de defender el suelo patrio. Esta acepción 

no es la que ha subsistido. 

ii. Hoy, se consideran francotiradores a los sujetos que sin formar 

parte de las Fuerzas Armadas, ni de grupo, cuerpo o movimiento 

organizado alguno, actúan empero en el curso de un conflicto 

armado hostilizando a alguna de las Partes a título meramente 

individual. No cumplen los requisitos de orden colectivo ni orden 

personal para ser considerados combatientes legítimos, su 

actuación se considera ilícita y constitutiva de crimen de guerra 

de acuerdo al Tribunal de Nuremberg(TN) en su Sts de 19 febrero 

de 1948. Son aquellos conocidos como “sinpers” que ocultos 

asesinaban a los pacíficos viandantes que se atrevían a transitar 

por las calles de Sarajevo, durante el conflicto de los Balkanes. 

iii. No hay que confundir esta categoría con la del combatiente, 

tirador selecto, que, provisto de un fusil de mira telescópica, en 

ocasiones actúa destacado de su unidad batiendo objetivos 

militares puntuales. 

3) Sobre la consideración de combatientes de la policía: hay que tener en cuenta 

que en muchos Estados, entre ellos España, al lado de la “policía cicil” existe 

otra policía de naturaleza militar que tiene un doble cometido civil y militar. La 

Guardia Civil, de acuerdo con la derogada Ley 17/1989 de 17 julio, en tiempo 



 

de guerra y durante el Estado de sitio “dependerá exclusivamente de Ministro de 

Defensa y en el desempeño de sus misiones de carácter militar, tendrá la 

consideración de fuerza armada”. En la vigente Ley 17/1999, de 17 de mayo, en 

su artículo 1,3 se dice “el régimen del personal de la Guardia Civil se regirá por 

su Ley especifica, que deberá basarse en la Ley Organica 2/1986, de 13 de 

marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y dada la naturaleza militar de dicho 

Instituto Armado y la condición de militar de sus miembros en la presente Ley”. 

Por su parte de acuerdo a la Ley 42/1999 se considera Guardia Civil “ los 

españoles vinculados al Cuerpo de Guardia Civil con una relación de servicios 

profesionales de carácter permanente y, dada la naturaleza militar del Instituto 

en el que se integran, son militares de carrera de la Guardia Civil.” Por lo tanto, 

aquellos de sus miembros que realicen misiones militares quedan al amparo del 

EC. 

El art. 43 del Protocolo determina que: “siempre que una parte en conflicto 

incorpore a sus fuerzas armadas un organismo paramilitar o un servicio 

encargado de velar por el orden público, deberá notificarlo a las otras partes en 

el conflicto”. De esta forma, para asimilar la fuerza armada al Cuerpo Nacional 

de Policía, a las policías autonomicas y a las locales, se haría necesaria la 

oportuna notificación. 

4) La consideración o no de combatientes de las fuerzas de Naciones Unidas: en las 

operaciones e paz de carácter preventivo y no coercitivo llevadas a cabo en 

territorios donde tienen lugar conflictos armados, las Naciones Unidas (NU), no 

pueden ser en principio consideradas combatientes aunque sean objeto de 

ataques siendo tales encuentros situaciones en los que el empleo de las armas de 

autodefensa esta permitido, deben acutar siempre respetando las normas del 

DIH. En su art. 2 del Convenio de Ginebra (CG), deja fuera de su ámbito de 

aplicación a las operaciones de la UN de carácter coercitivo en las que 

cualesquiera de los miembros del personal participan como combatientes contra 

fuerzas armadas organizadas a la que se aplica el derecho relativo a los 

conflictos internacionales. En caso de que sean operaciones no coercitivas, se 

prohíben los ataques contra el personal de las UN, tanto civil como militar, y en  

caso de captura han de ser liberados de inmediato gozando durante la captura de 

lo estipulado en el CG. 

5) Los niños soldados: el articulo 77 del Protocolo Adicional I párrafo segundo: 

“las partes en conflicto tomaran todas las medidas posibles para que los niños 



 

menores de quince años no participen directamente en las hostilidades, 

especialmente absteniéndose de reclutarlos para sus fuerzas armadas. Al reclutar 

personas de más de quince años pero menores de dieciocho años, las partes en 

conflicto procurarán alistar en primer lugar a los de más edad”.  

En los conflictos armados internos el art. 4, párrafo 3c, del Protocolo II establece 

que: “los niños menores de quince años no serán reclutados en las fuerzas o 

grupos armados y no se permitirá que participen en las hostilidades”. El Estatuto 

de Roma sobre la Corte Internacional de Justicia incluye como crimen de guerra 

la recluta o alistamiento de niños menores de 15 años para participar 

activamente en las hostilidades. 

 

V. La conducción de  las hostilidades:  

1. Objetivos: limitaciones por razón del lugar o de la naturaleza de los bienes. 

Instalaciones militares y de importancia militar. Bienes culturales y su 

protección. Bienes indispensables para la supervivencia de la población civil y el 

medio ambiente. Régimen jurídico. 

2. Armas: armas convencionales excesivamente dañinas; minas antipersonal; 

arma nuclear 

3. Métodos: procedimientos y formas de ataque. Métodos prohibidos. Reglas de 

enfrentamiento. 

Objetivos militares: limitación por razón de lugar o naturaleza de los bienes. 

Se consideran bienes de carácter civil todos aquellos que se consideran militares. 

Y se consideran objetivos militares aquellos que reúnen dos condiciones
9
: de una 

parte su naturaleza, emplazamiento utilización o destino que deben aportar una 

contribución efectiva a la acción militar y de otra parte su destrucción total o 

parcial, su captura o su neutralización que deben sufrir una ventaja militar 

precisa. Por lo tanto, el carácter civil o militar de un bien es en función del papel 

que desempeña en las operaciones en términos de estrategia militar. De tal forma 

que no se puede atacar un antiguo bastión desalojado (que seguramente esté 

protegido como lugar cultural) y si una escuela de formación militar que fuera 

un antiguo colegio de primaria. 

 

Bienes culturales y lugares de culto: aquellos edificios que presenten un interés 

artístico, histórico o arqueológico
10

 o constituye el patrimonio cultural del 

pueblo 
11

 independientemente de quien sea el titular y si son bienes muebles o 

Art. 52 2P PI: en la guerra naval, Manuel San Remo precisó la definición de objetivo militar, 

de una parte se limitan los ataques de navíos de guerra, submarinos, naves auxiliares o de 

comercio que ayuden directamente la acción militar del enemigo y de otra parte se eximen 

de los ataques a los navíos hospitales, los botes salvavidas, los navíos donde que se 

encuentren en misiones humanitarias 



 

inmuebles. El DIH prohíbe los ataques contra los bienes culturales y lugares de 

culto que poseen un distintivo especial
12

. 

Según el CH, los bienes culturales y lugares de culto se benefician de una 

protección general ya que están salvaguardados por el Estado y por lo tanto el 

Estado atacado debe abstenerse de convertirlos en objetivos militares asi como el 

atacante debe evitar todo acto hostil contra dichos lugares. Determinados lugares 

(monumentos, bienes culturales muy importantes) gozan de una protección 

especial que les confiere una inmunidad más importante ya que no pueden ser 

atacados salvo en casos excepcionales de necesidad militar inevitable y 

solamente si esa necesidad subsiste de forma prolongada. El 26 de marzo de 

1999 se elabora un segundo Protocolo para reforzar dicha protección 

introduciendo un sistema de responsabilidad penal individual para todos los 

conflictos armados, ya fueren internacionales o no. 

Bienes indispensables para la supervivencia de la población civil y medio 

ambiente: la prohibición de atacar este tipo de bienes supone un gran avance de 

los Protocolos para la asistencia a la población vulnerable (niños de menos de 

quince años, mujeres embarazadas…) y la salvaguarda de los bienes necesarios 

para la vida de los civiles en territorio ocupado (Art. 23.1 y 55 CH). 

De acuerdo a los Protocolos (Art. 54 PI y 55PII) el hambre contra las personas 

civiles no es un método de guerra. Y en consecuencia queda prohibido atacar o 

destruir o eliminar los bienes indispensables para la supervivencia de la 

población. Los dos Protocolos adicionales elaboran un inventario de dichos 

bienes indispensables: zonas agrícolas, de recolección, instalaciones y reservas 

de agua potable… 

La prohibición de atacar los bienes de subsistencia tiene dos excepciones: a) la 

prohibición de no entra en juego cuando dichos bienes son destinados a la 

subsistencia de las fuerzas militares o para fines de las mismas. B) el Estado 

beligerante, sobre el territorio que controla (el suyo o el que ocupa) puede 

practicar la política de la tierra quemada. Dicha táctica militar es admitida si se 

fundamenta exclusivamente sobre un interés militar legítimo, provocando 

notablemente el retraso del avance del invasor o el asentamiento de los mismos 

mediante la destrucción, no de los bienes de subsistencia, sino de las 

infraestructuras ferroviarias, portuarias o aeroportuarias. No se consideraría el 

incendio de pozos de petróleo como una forma de política como tierra quemada, 

como ejemplo tenemos en Kuwait cuando se encontraban en guerra con Irak que 

10 Art 1 Convención de la Haya 1954 

11 Art 53, punto a) Protocolo I y 16 Protocolo II 

12 una punta de lanza hacia abajo, (); los bienes bajo protección especial deben llevar 

este símbolo repetido hasta tres veces; el resto de bienes sólo una vez. Art 16 et 17 

Conv. La Haya. 

13  art. 11 2 de la Convencion de 1954. 



 

prendieron fuego a los pozos de petróleo de éstos provocando una marea negra 

en el Golfo Pérsico, constituyendo un atentado contra el medio ambiente. El 

medio ambiente es un bien común de la humanidad y por lo tanto se encuentra 

protegido frente a los daños “provocados, duraderos y graves” ya sean en tiempo 

de guerra o de paz
14

. El primer Protocolo, después del hambre, condena otro 

método de guerra total: los atentados al medio ambiente. Los medios de guerra 

geofísica (modificación del clima, generación de terremotos) o ecológica (guerra 

química) quedan prohibidos por el DIH puesto que comprometen la salud o 

supervivencia de la población
15

.  

2. Armas: armas convencionales excesivamente dañinas; minas antipersonal; 

arma nuclear. 

i) las armas irremediablemente letales: son aquellas que causan la muerte 

de forma irremediable. Sobrepasan el objetivo militar y no dejan ninguna 

opción a la supervivencia alguna de las personas que se encuentren en el 

perímetro de su utilización: la bomba nuclear, la bomba à dépression y 

los gases asfixiantes. 

ii) las armas que producen efectos traumáticos excesivos: el objetivo de 

la guerra es reducir al enemigo pero no hacerle sufrir. La prohibición de 

las armas causantes de los dolores superfluos a los que se refiere su 

nombre son: las balas “dum-dum”, los venenos, los proyectiles a pedazos 

no localizables con rayos X, las bayonetas en forma de cruz o en forma 

de sierra, las lanzas con puntas arpadas, las armas de fragmentación, la 

bomba de bolas, las armas incendiarias, las minas antipersonal. 

iii)las armas de efectos indiscriminados: la prohibición de estas armas es 

el resultado de dos reglas combinadas en el PI: la prohibición de los 

ataques indiscriminados y la obligación de distinción entre los 

combatientes y los no combatientes. Tras 1945, se prohibieron las 

técnicas de modificación del medio ambiente con fines militares o con 

otros fines hostiles
14

, las armas bacteriológicas, biológicas con toxinas, su 

fabricación, almacenaje y su destrucción
15

. 

iv)minas antipersonal: minas terrestres diseñadas para matar o incapacitar 

a sus víctimas. Son utilizadas para colapsar los servicios médicos 

enemigos, degradar la moral de sus tropas, y dañar vehículos no 

blindados. Se busca sobre todo que hieran gravemente o mutilen ya que 

las consecuencias de un herido en la guerra son más problemáticas que 

14 Convención del 10 de diciembre 1976, art. 35.3 y 55 PI. 

15Convencion de Londres, Moscú y Washington el 10 de abril de 1972. 



 

las de un muerto. Están reguladas en el PII que establece una prohibición 

progresiva de las minas no detectables, de las que no tienen un 

dispositivo para su neutralización y que no tenga una duración superior a 

los cuatro meses. 

v)las armas nucleares: es un explosivo de alto poder que utiliza la energía 

nuclear. Esto incluye el vector transportador, como los misiles balísticos 

intercontinentales, los misiles balísticos de lanzamiento submarino y 

parte de la infraestructura involucrada en su manejo y operación. La 

amenaza o el uso del arma nuclear no está autorizada, es contraria a los 

principios y las reglas del Derecho Humanitario. 

 

3.Métodos: procedimientos y formas de ataque. Métodos prohibidos. Reglas de 

enfrentamiento. 

Combatir al enemigo no constituye una violación del DIH. Existen en efecto, las 

guerras ilícitas y cuatro procesos que constituyen infracciones graves: la 

perfidia, negación de tregua y cuartel al enemigo, alistamiento forzado en las 

fuerzas enemigas y la deportación de la población civil. 

 La perfidia: forma de engaño en la que una parte se compromete a actuar 

de buena fe (izando una bandera de rendición) con la intención de romper 

esa promesa una vez que el enemigo se haya expuesto ante ellos (por 

ejemplo, esperando que salgan al descubierto con el fin de captar a las 

fuerzas que se rinden). Se prohibió en el art.37 del Convenio de Ginebra 

de 1949, pero estaba ya recogido en las Leyes de la Guerra. 

 Negación de cuartel al enemigo: la prohibición de exterminar a los 

soldados rendidos capturados queda recogida en los Reglamentos de la 

Haya de 1907, art. 23d. Dos disposiciones del PI completan la 

prohibición: la primera respecto ante la imposibilidad de evacuar a los 

prisioneros de guerra debido a las condiciones inusuales de combate ( 

patrullas de larga distancia, guerrillas) por lo que se debe poner en 

libertad en el lugar y tomar las precauciones posibles para garantizar su 

seguridad especialmente en materia de aprovisionamiento. La segunda se 

aplica sobre los paracaidistas: si las tropas aerotransportadas no están 

protegidas, la persona que salta en paracaídas de una aeronave en peligro 

no podrá ser objeto de ataques durante su descenso hasta que haya tocado 

14 Art. 35.3 y 55 PI y la Convención del 10 de diciembre 1976 sobre la prohibición de la 

utilización de técnicas de modificación medio ambientales con fines militares u otros 

fines hostiles. 

15 Cf Boutruche: “le statut de l’eau en droit international humanitaire” RICR, 2000, p. 

887 et s. 

16 Art. 35.2 PI 

http://es.wikipedia.org/wiki/SLBM
http://es.wikipedia.org/wiki/Infraestructura


 

el suelo del territorio controlado por su adversario debe tener la 

posibilidad de rendirse antes de llevar a cabo un ataque. 

 Alistamiento forzado en las tropas enemigas: obligar a un prisionero de 

guerra o a otra persona protegida a servir en las fuerzas armadas o 

auxiliares de la Potencia enemiga es un delito sui generis que constituye 

un delito grave. Los dicho queda recogida en los Convenios de la Haya. 

 La deportación: queda recogido en el articulo 49 de la tercera 

Convención, que considera una violación grave del derecho el traslado 

forzado de las personas protegidas a lo largo del territorio ocupado y solo 

las necesidades militares imperiosas o la seguridad de la población 

pueden justificar dichos traslados excepcionales y temporales.  

 

Métodos de ataque: además de la protección de las personas y bienes, el 

comportamiento de los combatientes en las operaciones militares está 

restringido. Se entiende por ataques todos los actos de violencia contra el 

adversario tanto si son actos ofensivos o defensivos: 

 Los ataques indiscriminados: la prohibición de los ataques 

indiscriminados contra objetivos militares y civiles se refiere a tres tipos 

de situaciones: aquellas que no son dirigidos contra un objetivo militar 

determinado, aquellas en las que son utilizados métodos o medios de 

combate que no están dirigidos contra un objetivo militar determinado 

(minas terrestres o marítimas) o que tienen unos efectos que no pueden 

ser controlados (practica de alfombras de bombas) y aquellas que causen 

daño excesivo a la población civil para conseguir una ventaja militar 

general. Las dos primeras son las más frecuentes y los bombardeos sobre 

Dresde, Hiroshima; Nagasaki, Beirut, Bagdad o Sarajevo son el resultado 

de daños excesivos sobre los civiles para obtener una ventaja militar. 

 Las destrucciones sin necesidad militar: son las Convenciones de Ginebra 

las que criminalizan la destrucción y la apropiación de bienes de forma 

no justificada por necesidades militares. Esta prohibición se une a la de 

atacar los bienes de carácter civil. 

 Los actos terroristas: se consideran como tal los actos de violencia sin 

presentar valor militar importante, destinados a sembrar el terror en la 

población civil. Desde el momento en que los objetivos son civiles, los 



 

actos de terrorismo constituyen crímenes contra la humanidad: los 

kamikaces, atentados suicidas… 

 La toma de rehenes: la prohibición de la toma de rehenes recae sobre las 

autoridades de un Estado beligerante, no sobre los individuos y se aplica 

sobre todas las personas protegidas. En los conflictos internacionales 

constituye un delito grave. 

 Las represalias mortales: se definen como una infracción del derecho 

internacional humanitario en respuesta a otra infracción al mismo 

derecho cometido por el enemigo con fines hacer cesar los mismos.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

VI. La protección de los no combatientes: 

1. Protección de los heridos, enfermos y náufragos, del personal sanitario 

y religioso y de los medios auxiliares. 

2. Protección del prisionero de guerra: estatuto. Los campos de 

concentración. 

3. Protección de la población civil. 

 a) La disminución del número de víctimas (sistemas de 

prevención) y de los daños causados (Sistemas de corrección:). 

 

 

1. Protección de los heridos, enfermos y náufragos, del personal sanitario y 

religiosos y de los medios auxiliares. 

La asistencia a los militares heridos y enfermos fue, como se ha visto, el 

inicio del DIH moderno. La normativa vigente, Convenios de 1949 y 

Protocolos Adicionales de 1977, fueron ratificados por España mediante 

17 “crímenes contra la paz” el planeamiento, la preparación, el inicio o la 

conducción de una guerra de agresión o de una guerra que supone la violación 

de Tratados, acuerdos o garantías internacionales” 



 

Instrumentos de fechas 4 de agosto de 1952 y 21 de abril de 1989, 

respectivamente. 

Protección en el I y II Convenios de Ginebra (CI y CII): coinciden ambos en 

el art. 12 en establecer una declaración general de protección, de respeto en 

toda circunstancia para heridos y enfermos, CI y CII y además para 

naufragos (HEN) en CII pertenecientes a las Fuerzas Armadas-FAS- y a 

unos grupos de personas que se detallaran mas adelante en el CIII. Asi: 

 El tratamiento se realizará con humanidad y sin discriminación 

alguna por razón de edad, sexo, raza, creencia religiosa, 

nacionalidad u opinión pública. 

 La única prioridad es la urgencia médica. El Personal Sanitario 

aplicará el tratamiento con igualdad para todos con independencia 

de la procedencia del herido. 

 Esta prohibido atentar contra la vida, los malos tratos y la tortura, 

hacer experimentación de cualquier tipo, el exterminio, la 

inasistencia médica o la exposición al contagio o infección 

premeditados. 

Esto se aplica a los siguientes grupos de personas establecidos en los CI y CIII: 

Miembros de las FAS, sus milicias y cuerpos voluntarios; miembros de otras 

milicias, incluso resistentes, si cumplen las siguientes condiciones: tener un 

mando responsable, llevar las armas a la vista, estar debidamente identificados, 

observar las leyes de la guerra; miembros de FAS de Gobiernos no reconocidos 

por la Potencia adversa; civiles agregados y debidamente acreditados a las FAS; 

Miembros de Marina mercante y Aviacion civil, sin un Convenio mejor al que 

acogerse; Población que toma de forma espontánea las armas para impedir que 

se ocupe su territorio, con las armas a la vista y respetando las leyes de guerra. 

En el Convenio de Ginebra IV se establece la prohibición expresa de ataque a la 

población civil y determina la posibilidad de crear unas zonas que cumplan 

ciertas condiciones, siendo mas seguras para las víctimas y la población civil. 

De acuerdo a los arts. 14 y 15 las personas a las que se debe favorecer son: HEN 

combatientes o no; Invalidos y ancianos; Menores de 15 años; Embarazadas y 

menores de 15 años; Personas que no participen en el conflicto. Se consideran 

Herido y enfermo a toda persona militar o civil, que a causa de enfermedad, 

traumatismo u otro trastorno físico o psíquico, precise cuidado médico. Ha de 

abstenerse de realizar actos hostiles contra la Fuerza que le auxilia. Se confiere 



 

la misma protección a: mujeres embarazadas, parturientas, neonatos, invalidos. 

Asi como se considera naufrago a toda persona militar o civil, que a causa de 

infortunio propio o de su nave o aeronave, esté en el agua en peligro y necesite 

ayuda. Ha de abstenerse de realizar actos hostiles contra la Fuerza que le auxilia. 

Protección del personal sanitario y religioso: la atención de los HEN es realizada 

por el Personal sanitario y religioso (de ahora en adelante PS), que goza de un 

Estatuto especial de protección. El personal protegido en los convenios:  

 Primer Convenio CI, 24-27. El PS protegido pertenece a cuatro 

categorías diferentes: 

o PS militar dedicado a buscar, recoger, trasladar, diagnosticar, 

tratar a HEN y prevenir sus enfermedades. 

o P.militar no sanitario afecto a la administración y al 

funcionamiento de los establecimientos sanitarios. 

o P.militar no sanitario utilizado como auxiliar sanitario en labores 

de camillero, enfermero, celador… 

o PS perteneciente a la Cruz Roja u otras Sociedades de Socorro 

similares, de carácter nacional, neutral o internacional, si 

cumplen ciertas condiciones: autorización de su Parte, 

acreditación, comunicación a la Parte adversa, actuación 

desarrollada en el marco legal de la jurisdicción militar de la 

Parte a la que prestan su ayuda. 

 Segundo Convenio CII, 36-37: distingue y diferencia al PS embarcado en 

buques hospitales del que lo está en buques de guerra, ya sean de 

combate, logísticos, de vigilancia o de otra función
18 y 19

. 

 Cuarto Convenio CIV, 20: las disposiciones que contiene el GIV para el 

PS civil, son similares a las descritas para el GI. La protección alcanza 

igualmente al personal de administración de hospitales civiles. Los 

Centros sanitarios deben disponer de un listado de PS por motivos de 

verificación de seguridad a disposición de la Autoridad militar y de 

ocupación. 

 Protocolo Adicional, PI, 8c y 8d: establece la definición de Personal 

Sanitario y Religioso: 

 Es PS el destinad a cualquier actividad sanitaria como 

buscar, recoger, trasladar y tratar a HEN o prevenir 

enfermedades. Incluye al PS: de CI y CII y al PS civil; de 



 

organismos de protección civil; de Sociedades de socorro 

de la Cruz Roja u otras. 

 Es el personal no sanitario destinado en unidades 

sanitarias, para el funcionamiento y administración de las 

mismas. 

2. La protección del prisionero de guerra: desde la perspectiva del Derecho de 

los Conflictos Armados ser prisionero de guerra es algo más que el simple 

hecho de haber caído por algún motivo en poder del enemigo. El prisionero 

de guerra tiene un Estatuto jurídico por lo que resulta de gran importancia 

conocer que personas gozan de dicha condición y cuales aun sin serlo gozan 

de la misma condición. 

 Personas con derecho al Estatuto: no solo los combatientes tienen 

derecho al Estatuto de prisioneros de guerra sino también otras 

categorías de personas pero que deben reunir los siguientes 

requisitos: 

 Combatientes: A) los miembros de las Fuerzas Armadas de 

una Parte en conflicto integradas por todas las Fuerzas, 

Grupos y Unidades Armadas y organizadas, colocadas bajo 

un mando responsable de la conducta de sus subordinados 

ante esa Parte y sometidos a un régimen de disciplina
20

. B) los 

integrantes de un organismo paramilitar o un servicio armado 

encargado de velar por el orden público que una parte haya 

incorporado a sus Fuerzas Armadas. C) los miembros de otras 

milicias y miembros de otros cuerpos voluntarios, incluso los 

de movimientos de resistencia organizados siempre que 

reunan las siguientes condiciones: -que figure a su cabeza una 

persona responsable por sus subordinados; -que lleven un 

signo distintivo fijo y fácil de reconocer a distancia; -que 

lleven francamente las armas; -que se conformen, en sus 

operaciones, a las leyes y costumbres de la guerra (art. 4, A, 2 

GIII). D) los miembros de las fuerzas armadas regulares 

pertenecientes a un gobierno o a una autoridad no reconocidos 

por la Potencia en cuyo poder hayan caído (art. 4, A, 3 GIII). 

E) la población de un territorio no ocupado que, al acercarse 

al enemigo, tome espontáneamente las armas para combatir a 



 

las tropas invasoras siempre que lleven las armas y respeten 

las leyes y costumbres de la guerra (art.4, A, GIII). F) los 

“guerrilleros”: el Protocolo I establece que los combatientes 

están obligados a distinguirse de la población civil en el curso 

de un ataque, sin embargo, pueden darse situaciones en las 

que un combatiente armado no puede distinguirse de la 

población civil, dicho combatiente conservará su Estatuto de 

tal siempre que lleve sus armas abiertamente: -durante todo el 

enfrentamiento militar; y –durante el tiempo en que sea 

visible para el enemigo mientras está tomando parte en un 

despliegue militar previo al lanzamiento de un ataque en el 

que va a participar (art. 44.3 GPI). 

 Prisioneros sin Estatuto de combatiente: son personas civiles 

que por su relación directa con los combatientes han sido 

asimiladas a la condición de prisioneros de guerra y gozan 

plenamente del Estatuto protector. Son: A) las personas que 

sigan a las fuerzas armadas sin formar parte de ellas como 

corresponsales de guerra, proveedores, individuos de unidades 

de trabajo o servicios… (art. 4, A, 4GIII). B) los miembros de 

las tripulaciones, incluso capitanes, pilotos y grumetes de la 

marina mercante… (art. 4, A, 4 GIII). C) el personal militar 

que preste servicios en organismos de protección civil (art. 

67.2 GPI). 

 Personas sin Estatuto pero con derecho a ser Tratados como 

prisioneros de guerra: 

 Las personas que pertenezcan o hayan pertenecido a las 

fuerzas armadas de país ocupado si, por razón de esa 

pertenencia, la Potencia ocupante, aunque las haya 

inicialmente liberado mientras las hostilidades se efectuaban 

fuera del territorio que ocupe, considera necesario su 

internamiento (art. 4, B, 1 GIII) 

 Las personas que pertenezcan a una de las categorías 

enumeradas en el presente articulo, que hayan sido recibidas 

en sus territorios por Potencias neutrales o no beligerantes, y a 

quienes tengan la obligación de intervenir en virtud de 

20Art. 43 GPI 



 

derecho internacional, bajo reserva de cualquier trato mas 

favorable que dichas Potencias juzgasen oportunos 

concederles cuando entre las Partes contendientes y la 

Potencia neutral o no beligerante interesada existan relaciones 

diplomáticas, de las disposiciones concernientes a la Potencia 

protectora. 

 El combatiente que caiga en poder de una Parte adversa y no 

reuna las condiciones enunciadas en las segunda frase del 

párrafo 3 ( referente al del guerrillero) perderá el derecho a 

ser considerado como prisionero de guerra, pero recibirá las 

protecciones equivalentes a las otorgadas a los prisioneros de 

guerra por el III Convenio y el presente Protocolo (art. 44.4 

GPI). 

 Personas con Estatuto dudoso: cuando exista duda respecto a la 

pertenencia a una de las categorías enumeradas en el art. 4 del III 

Convenio, de las personas que hayan cometido actos de beligerancia 

y que hayan caído en manos del enemigo, dichas personas gozarán de 

la protección del citado Convenio, en espera de que su Estatuto haya 

sido determinado por un tribunal competente (art. 5 GIII). 

 Personal de las Naciones Unidas en misiones de paz: las fuerzas 

armadas que llevan a cabo operaciones de paz pueden actuar en un 

conflicto armado en calidad de combatientes bajo el resguardo de las 

normas relativas a la protección de los prisioneros de guerra. De 

acuerdo al DIH pueden encontrarse en tres situaciones:  

  Conflictos armados en los que las fuerzas de las Naciones 

Unidas actúan bajo mando y control de las Naciones Unidas. 

En los enfrentamientos producidos ya sea en la imposición de 

pazo o la autodefensa para el mantenimiento de la misma,  el 

personal que pertenece a dichas fuerzas tendrá la 

consideración de combatiente. 

 Conflictos armados en los que las operaciones de paz se 

llevan a cabo fuera del mando y control de Naciones Unidas. 

Si bien no son de aplicación dichas instrucciones, el personal 

participante tiene también la consideración de combatiente y 



 

debe actuar de conformidad con las normas humanitarias, en 

virtud de lo dispuesto en el art. 1 del Convenio de Ginebra. 

 Operaciones de mantenimiento de la paz en las que el 

personal de Naciones Unidas goza de un Estatuto especial de 

protección según se establece en la Convención sobre la 

Seguridad del Personal de las Naciones Unidas de 1995. 

Dicho personal en caso de ser capturado será puesto en 

libertad de inmediato de acuerdo a los Convenios de Ginebra 

de 1949 (art. 8). 

3. La protección de la población civil 

El art. 50.1 del Protocolo Adicional I establece que se consideran como 

personas civiles todas aquellas que no participen directamente en las 

hostilidades, añadiendo que en caso de duda acerca de la condición de una 

persona, se la considerará como civil. El art. 50.2 señala que la población 

civil comprende a todas las personas civiles. Y por último el 50.3 aclara que 

la presencia entre la población civil de personas cuya condición no responda 

a la definición de persona civil no priva a esa población de su calidad civil. 

La disminución del número de víctimas (sistemas de prevención) y de los 

daños causados (sistemas de corrección):  

Para reducir el numero de victimas entre la población civil durante conflictos 

bélicos se adoptaron dos tipos de normas: unas de carácter jurídico que 

otorgan un determinado “status” protector de zonas geográficas determinadas 

y otras que imponen cierto criterios de carácter táctico. 

 Sistemas preventivos de carácter jurídico: se trata de establecer de 

ciertas zonas geográficas que se quedan al margen de los combates y 

de toda acción de guerra para dar refugio a personas civiles definido 

en los arts 14 y 15 del IV CG y en los 59 y 60 del PI. Estas pueden 

ser: 

o Zonas o localidades sanitarias y de seguridad: se trata de 

zonas o localidades organizadas de modo que queden al 

abrigo de los efectos de la guerra los heridos y los enfermos 

(incluso militares), invalidos, ancianos, menores quince años, 

mujeres encintas y madres de niños menores de siete años. 

Estas zonas pueden crearse unilateralmente pero no gozaran 



 

de protección plena en tanto no se consiga un acuerdo entre 

las partes. Pueden establecerse en territorio propio ocupado. 

o Zonas neutralizadas: recogidas en el art. 15 del IV Convenio, 

que establece la posibilidad de crear en las regiones donde 

tengan lugar los combates, zonas destinadas a poner al abrigo 

de los mismos heridos y enfermos y a las personas civiles que 

no participen en las hostilidades y que no ejecuten ningún 

trabajo de carácter militar durante su estancia en dichas zonas. 

No pueden crearse en tiempo de paz y tiene duración limitada. 

o Localidades no defendidas: son aquellos lugares habitados 

que se encuentran en las proximidades o en el interior de una 

zona donde las Fuerzas Armadas estén en contacto y que está 

abierta a la ocupación de una Parte adversa. Se crea mediante 

una declaración unilateral que debe ir acompañada de actos 

esenciales para su efectividad: -deberán haberse evacuado 

todos los combatientes, así como las armas y material militar 

móviles. –no se hará uso hostil de las instalaciones o los 

establecimientos militares fijos. –ni las autoridades ni la 

población civil cometerán actos de hostilidad. Dicha localidad 

debe estar bien definida en su perímetro y señalizada con los 

signos que se convengan con la otra Parte. 

o Zonas dismilitarizadas: reguladas en el art. 60 del PI. Son 

aquellas zonas en las que se retira todo elemento militar o en 

las que nunca se han establecido elementos de esta índole, de 

modo que puedan servir de refugio a la población civil y a los 

combatientes fuera de combate. Exige acuerdo expreso entre 

las partes, verbal o escrito. Debe reunir las mismas 

condiciones que las localidades no defendidas: evacuación de 

todos los combatientes, armas y material móvil; inactividad 

de las instalaciones militares fijas; ausencia de actos de 

hostilidad por parte de las autoridades o población civil y 

cesación de toda actividad relacionada con el esfuerzo militar. 

Su duración es indefinida por el tiempo de las hostilidades. El 

Estatuto no puede ser revocado unilateralmente. 



 

o Otros supuestos: “RED CROSS BOX” acordado entre Gran 

Bretaña y Argentina en la Guerra de las Malvinas, consistente 

en una zona sanitaria delimitada en el océano. 

 Sistemas preventivos de carácter táctico: normas creadas por el PI y 

hacen referencia a los métodos y medios de hacer la guerra. 

Destacan: 

o Obligación de distinguir entre población civil y combatientes 

y bienes de carácter civil y objetivos militares: regulado en el 

art. 48 del PI “a fin de garantizar el respeto y la protección a 

la población civil y de los bienes de carácter civil, las Partes 

en conflicto harán distinción en todo momento entre 

población civil y combatientes, y entre bienes de carácter civil 

y objetivos militares, y, en consecuencia, dirigirán sus 

operaciones únicamente contra objetivos militares”. En 

consecuencia los ataques solo podrán dirigirse contra los 

objetivos militares que son de dos clases: a) las FAS que 

reúnan la condición de combatientes de acuerdo al art. 43.1 

del PI. b) ciertos bienes que el art. 52.2 del PI lo define como 

aquellos objetos que por su naturaleza, ubicación, contribuyan 

eficazmente a la acción militar, captura o neutralización 

ofrezca en las circunstancias del caso una ventaja militar 

definida y proporcionada. 

o Normas sobre el ataque: destacan: 

 Prohibición de ataques indiscriminados: de acuerdo 

con el art. 51.4 del PI son: -los que no están dirigidos 

contra un objetivo militar concreto, -los que emplean 

métodos o medios de combate que no pueden dirigirse 

contra un objetivo militar concreto, -los que emplean 

métodos cuyos efectos no sean posible delimitar, -los 

ataques por bombardeo que traten como objetivo 

militar único varios objetivos militares precisos 

situados en una ciudad o pueblo, -los ataques cuando 

sea previsible que causarán muertos y heridos entre la 

población civil. 



 

 Prohibición de aterrorizar a la población civil regulado 

en el art. 51.2 del PI. 

 Precauciones en el ataque: arts 57 y 58 del PI 

establece como tales: a) verificar que los objetivos 

sean militares. b) abstenerse de decidir un ataque 

cuando se prevea que causara muertos o heridos 

civiles o daños a bienes civiles. 

o Prohibiciones especiales: se prohíben expresamente: A) los 

ataques contra bienes culturales y lugares de culto. B) utilizar 

el hambre como método de guerra. C) causar daños al medio 

ambiente natural. D) atacar diques, presas y centrales 

nucleares. E) prohibición de ciertas armas. 

 Sistemas de corrección: disminución de los daños causados 

o Medidas de protección jurídica: recogidos en el art. 75 del PI, 

en los arts. 4, 5 y 6 del PII y en el art. 3 común a los 

Convenios de Ginebra. 

o Acciones de protección directa: 

 Protección de heridos, enfermos y náufragos. 

 Extranjeros en territorio adversario 

 Población civil en territorio ocupado. 

 

VII. La protección penal de las víctimas de la guerra. 

1. El castigo de las infracciones del derecho internacional humanitario 

hasta el fin de la II Guerra Mundial: Tribunales de Nuremberg y Tokio. 

2. El castigo de las infracciones del derecho internacional humanitario 

desde el fin de  la II Guerra Mundial: Tribunales para la ExYugoslavia y  

Ruanda. 

3. La Corte Penal Internacional. 

El DIH o Derecho Internacional de los Conflictos Armados (DICA) es una parte 

del DIP, integrado por normas de carácter consuetudinario y convencional, que 

regula el comportamiento de los sujetos internacionales en caso de conflicto 

bélico o en relación con el mismo, es decir, la conducción de las hostilidades 

desde el punto de la protección de la persona humana, con el fin de aminorar los 

efectos de aquellas y de aliviar la suerte de sus victimas (heridos, enfermos, 



 

naufragos y prisioneros de guerra). Los llamados “crímenes o delitos de guerra” 

son los actos antijurídicos o contrarios al DICA de mayor gravedad. 

1. El castigo de las infracciones del derecho internacional humanitario hasta el 

fin de la II Guerra Mundial: Tribunales de Nuremberg y Tokio. 

La proscripción de la guerra, mediante la prohibición del uso de la fuerza se 

inicio, en el ámbito del Derecho Internacional positivo, con la Convencion I 

de la Haya de 18 de octubre de 1907 sobre la solución pacifica de las 

controversias internacionales y con el Tratado General de renuncia a la 

guerra o Pacto Briand-Kellog, firmado en Paris el 27 de agosto de 1928, en 

cuyo art. 1 las Altas Partes Contratantes declaraban su condena a la guerra 

como medio de solución de las controversias internacionales y que  

renunciaban a ella como instrumento de política nacional, Tratado que no 

impidió la II Guerra Mundial pero sirvió de base, finalizada ésta, para el 

castigo, por los Tribunales Militares Internacionales de Nuremberg y Tokio, 

de los acusados de delitos de haber iniciado o desencadenado una guerra de 

agresión. 

Tras la II GM, y con la finalidad de castigar a los culpables de la misma, se 

creó una jurisdicción por los vencedores (Tribunales Militares 

Internacionales de Nuremberg y de Extremo Oriente) definiéndose en los 

artículos 6 a) y 5 a) de los Estatutos de Nuremberg y Tokio
17

. Solo uno de 

los acusados en Nuremberg fue declarado culpable únicamente por este 

cargo y sentenciado a prisión perpetua; en Tokio una gran proporción de los 

acusados fueron sentenciados a penas de prisión únicamente por crímenes 

contra la paz. 

 

Entre las conductas que se incriminan en los Estatutos de los Tribunales 

Penales Internacionales para la ex-Yugoslavia y Ruanda (en adelante TPIY y 

TPIR), anexados a las resoluciones 827 (1993) y 955 (1994), no aparece la 

figura del delito contra la paz, omisión que puede no haber sido 

impremeditada ni carezca de finalidad, ya que su ausencia convierte en 

inaplicables, en la practica, los respectivos Estatutos a los Jefes de Estado y 

de Gobierno y a los altos funcionarios responsables del Gobierno de los 

Estados surgidos, e internacionalmente reconocidos, de la disolución de la 

estructura estatal unitaria yugoslava en 1991 y 1992. 

18
Buques hospitales: Este PS al igual que la dotación, haya o no haya HEN a bordo no 

podrá ser capturado y por tanto no será retenido en ninguna circunstancia para la 

atención de prisioneros de guerra compatriotas ni para cualquier otra misión. 

19
Buques de guerra: disposiciones similares a las de GI para el PS de Unidad terrestre. 

Si son retenidos tras la captura, son desembarcados y se les aplica CI 



 

Según el TPIY es competente para juzgar: las violaciones graves de los 

Convenios de Ginebra de 1949(que constituyen el nucleo del derecho 

consuetudinario aplicable en los conflictos armados de carácter 

internacional) que se tipifican en el art. 2: homicidio internacional, tortura o 

tratos inhumanos, los actos deliberados que causen grandes padecimientos o 

graves daños a la salud, apropiación o destrucción de bienes no justificados 

por necesidades militares a gran escala, el uso de coaccion para obligar a un 

prisionero de guerra o civil a prestar servicios en las fueras enemigas, 

privación deliberada a un prisionero de un juicio justo, la deportación y la 

toma de civiles como rehenes; art 4: el genocidio, es decir, la negación del 

derecho mismo de su existencia a grupos humanos enteros, en los términos 

de la Convención para la prevención y sanción del delito de genocidio de 9 

de diciembre 1948. Art 5: los crímenes de lesa humanidad. Son actos 

inhumanos de carácter gravísimo, tales como el asesinato, la tortura o la 

violación, cometidos como parte de un ataque generalizado o sistematico 

contra la población civil por razones nacionales, políticas, étnicas, raciales o 

religiosas, durante un conflicto armado, con independencia de que sea 

interno o internacional. Y se consideran dichos crímenes: el asesinato, 

exterminio, esclavitud, deportación, encarcelamiento, tortura, violación, 

persecución por motivos políticos, raciales o de religión. Art 8 del Estatuto 

de TPIY establece que “la jurisdicción territorial del Tribunal Internacional 

abarcará el territorio de la ex Republica Socialista Federativa de Yugoslavia, 

con inclusión de su superficie terrestre, su espacio aéreo y sus aguas 

territoriales”. 

 

2. En el Estatuto del Tribunal para Ruanda la competencia por razón del delito, 

de la persona, del lugar y del tiempo se establece en los artículos 2 a 4. 

a) Por razón del delito: los que implican actos de genocidio(art. 2). Los 

crímenes de lesa humanidad (art. 3). Las violaciones del art. 3, común a 

los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y del Protocolo II, 

Adicional a los Convenios, de 8 de junio de 1977 

b) Por razón de la persona: se basa en el principio de la responsabilidad 

penal individual. El art 5 del Estatuto determina que el Tribunal 

Internacional ejercerá jurisdicción sobre personas físicas. El art. 6 

contiene el principio de la responsabilidad penal individual de la persona 



 

que “haya planeado, instigado u ordenado la comisión de alguno de los 

crímenes señalados en los artículos 2 a 4” del Estatuto, o la que “lo haya 

cometido o haya ayudado en cualquier otra forma a planearlo, prepararlo 

o ejecutarlo”. 

c) Por razón del lugar: según el art. 7 del Estatuto, la jurisdicción territorial 

del Tribunal abarcará el territorio de Ruanda, con inclusión de su 

superficie terrestre y su espacio aéreo, asi como el territorio de Estados 

vecinos en cuanto atañe a graves violaciones del DIH cometidas por 

ciudadanos de Ruanda. Se reconoce también la competencia del Tribunal 

para los ciudadanos de Ruanda que, en territorio no ruandés, hayan 

cometido alguno de tales actos, se trata de la “extreterritorialidad” de la 

jurisdicción del Tribunal para juzgar actos llevados a cabo en campos de 

internamiento situados en territorio de Estados vecinos a Ruanda como 

Zaire, Tanzania y Burundi. 

d) Por razón del tiempo: la jurisdicción temporal del Tribunal abarcará un 

período que comienza el 1 de enero de 1994 (dies a quo) y que finaliza el 

31 de diciembre de 1994 (dies ad quem). Se cree que este dies a quo tiene 

como razón de ser que el genocidio y los demás crímenes cometidos en 

Ruanda fueron “sistemáticamente planeados” con anterioridad al 6 de 

abril de 1994 y la del 31 de diciembre como dies ad quem obedece a que 

aun cuando el conflicto finalizó oficialmente el 18 de julio de 1994. 

 

3. La Corte Penal Internacional: el 17 de julio de 1998, se adopta el Estatuto de 

Roma firmado por 120 Estados, considerado la base e inicios de la Corte 

Penal Internacional (CPI), que entró en vigor el 1 de julio de 2002, tras su 

ratificación por 60 países, entre ellos España (el 24 de octubre de 2000). En 

la actualidad hay 122 los países que han ratificado el Estatuto de Roma. De 

entre ellos, 34 son africanos, 18 de la región Asia Pacífico, 18 de Europa 

Oriental, 27 Latinoamericanos y del Caribe y 25 de Europa Occidental y 

otros Estados. 

La CPI, con sede en La Haya, es un organismo internacional independiente 

que no forma parte de la estructura de las Naciones Unidas, con la que firmó 

un acuerdo el 4 de octubre de 2004 que regula la cooperación entre ambas 

instituciones. Se financia a través de los Estados miembros, pero también 

con aportaciones voluntarias de gobiernos, organizaciones internacionales, 



 

particulares, sociedades y otras entidades. Fue la necesidad de contar con un 

organismo de estas características lo que llevó a su creación, pues con 

anterioridad se habían celebrado los juicios de Nuremberg y Tokio para 

juzgar los crímenes cometidos durante la IIGM y en la década de los 90 del 

siglo XX se pusieron en marcha los TPIY Y TPIR, pero todos ellos 

circunscritos a conflictos específicos. 

La CPI es un Tribunal estable y permanente. Constituye la primera 

jurisdicción internacional con vocación y aspiración de universalidad, 

competente para enjuiciar a personas físicas, y, en su caso, depurar la 

responsabilidad penal internacional del individuo por los crímenes más 

graves, de trascendencia para la comunidad internacional. Tal y como 

establece el art. 5 de su Estatuto, la CPI es competente para conocer de 

crímenes de guerra, genocidio, crímenes de lesa humanidad y el crimen de 

agresión.  

La CPI actúa sobre la base del principio de complementariedad con las 

jurisdicciones nacionales de los Estados Parte, interviniendo en los casos en 

que aquéllas no ejerzan su competencia o no estén en condiciones de hacerlo. 

Esta jurisdicción puede ser activada por el Fiscal de la Corte, el Consejo de 

Seguridad de Naciones Unidas y por los Estados Parte del Estatuto de la 

Corte. 

La CPI tiene competencia únicamente respecto de crímenes cometidos 

después de la entrada en vigor del Estatuto (1 de julio de 2002). Si un Estado 

hubiese ratificado su Estatuto después de esta fecha, la Corte podrá ejercer su 

competencia únicamente con respecto a los crímenes cometidos después de 

la entrada en vigor del Estatuto respecto de ese Estado, a menos que éste 

haya hecho una declaración aceptando la competencia de la Corte desde el 1 

de julio de 2002. 

En los casos de crímenes en los que el ejercicio de la competencia de la 

Corte hubiese sido activada por un Estado Parte o bien por la Fiscalía, la 

Corte sólo podrá ejercer su competencia si el Estado en cuyo territorio haya 

tenido lugar la conducta de que se trate, o bien el Estado del que sea nacional 

el acusado del crimen, es parte del Estatuto de Roma, o bien, no siéndolo, 

consiente en aceptar dicha competencia mediante declaración expresa. El art. 

27 del Estatuto establece que éste es aplicable por igual a todos sin distinción 

alguna basada en el cargo oficial. En particular, el cargo oficial de una 

persona, sea Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de un gobierno o 

parlamento, representante elegido o funcionario de gobierno, en ningún caso 

la eximirá de responsabilidad penal ni constituirá por sí mismo motivo para 



 

reducir la pena. Asimismo, las inmunidades y las normas de procedimiento 

especiales que conlleve el cargo oficial de una persona, con arreglo al 

derecho interno o al derecho internacional, no impedirán que la Corte ejerza 

su competencia sobre ella. 

Los crímenes de competencia de la Corte no prescriben aunque sólo puede 

imponer penas máximas de 30 años de prisión y, de forma excepcional, 

cadena perpetua si la extrema gravedad del caso lo justifica,  pero nunca 

puede condenar a muerte. 

En la Conferencia de Revisión del Estatuto de Roma celebrada en Kampala 

(Uganda) en 2010 fueron adoptadas por consenso dos enmiendas que 

amplían la definición de los crímenes de guerra y tipifican el crimen de 

agresión, definiéndolo y estableciendo las condiciones de ejercicio de la 

jurisdicción de la Corte respecto del mismo. La nueva definición del crimen 

de agresión establece que una persona comete dicho crimen “cuando, 

estando en condiciones de controlar o dirigir efectivamente la acción política 

o militar de un Estado, planifica, prepara, inicia o realiza un acto de agresión 

que por sus características, gravedad y escala constituya una violación 

manifiesta de la Carta de las Naciones Unidas”. A continuación, se enumeran 

una serie de supuestos que son considerados actos de agresión. Ambas 

enmiendas están en proceso de ratificación por parte de España. 

La estructura de la CPI está compuesta por una Presidencia, integrada  por 

tres magistrados; la División Judicial con tres secciones (Casos Preliminares, 

Primera Instancia y Apelaciones) a cargo de 18 jueces; la Oficina del Fiscal 

y el Registro. En sus más de once años de existencia, la  Corte Penal 

Internacional se ha convertido en una institución plenamente funcional. 

Hasta la fecha ha dictado 26 órdenes de arresto. 

 

VIII. El Comité Internacional de la Cruz Roja.  

 El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) es una organización 

independiente y neutral cuya misión es exclusivamente humanitaria basada en la 

protección de la vida y la dignidad de las víctimas de la guerra y la violencia interna, así 

como de prestarles asistencia. La sede del CICR se encuentra en Ginebra, Suiza.  

Dirige y coordina las actividades internacionales de socorro en las situaciones de 

conflicto del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Trata 

de prevenir el sufrimiento a través de la promoción y el fortalecimiento del derecho y de 



 

los principios humanitarios universales. Del CICR, fundado el 26 de octubre de 1863, 

nació el Movimiento. 

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja se compone de: 

 Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR); 

 Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna 

Roja (FICR) 

 Las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja. 

 

La organización del CICR se compone de los siguientes órganos directivos: 

 La Asamblea: compuesta por entre 15 y 25 personas que son reclutadas 

mediante la cooptación entre ciudadanos suizos. Es la máxima autoridad del CICR y 

su Presidente lo es también del CICR. 

 El Consejo de la Asamblea, integrado por cinco miembros elegidos por la 

Asamblea y el Presidente del CICR. Actúa entre las sesiones de la Asamblea y se 

encarga del enlace entre ésta y la Directiva. 

 La Directiva es órgano ejecutivo del CICR. Está encargado de ejecutar las 

decisiones de la Asamblea y la administración del CICR. Está integrada por el 

Director General y tres directores, todos nombrados por la Asamblea. 

Según los estatutos del CICR, todos los integrantes de los órganos directivos deben ser 

ciudadanos suizos.  

 

 

  

http://es.wikipedia.org/wiki/1863

